NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950042373 DE ABRIL 25 DE 2019

La Secretaria de Gestiéon y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al sefior
JAIME DE JESUS LONDONO OSORIO, del acto administrativo (Resolucién No.
201950042373 de abril 25 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 2016,
adelantado por la Inspeccién Cuatro A de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medellin.

La presente notificacion se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al
ptblico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco {b) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12;30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 29 DE JULIO DE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 02 DE AGOSTO DE 2019 HORA 5:30PM

ANEXO: Resolucién 201950042373 de 25 de abril de 2019

{ —

Elaboré: Andrés Felipe Seguro Montoya Aprpbé: Mateo Duque Giraldo
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201950042373 del 25 de abril de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0016671-19

Por medio de la cual, se rechaza recurso de apelacién contra el acto
administrativo del dia 29 de marzo de 2019 (Orden de Policia No.7 M-4),
proferido por la Inspeccion Cuatro A (4A) de Policia Urbana de Primera

Categoria de Medellin, dentro del expediente con radicado No. 02-0016671~
17.

La Secretaria de Gestidn y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2018, el Decreto Municipal Nro, 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiguen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior JAIME DE JESUS LONDORNO OSORIQ, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 8.287.229, en contra del acto proferido por la
Inspeccién Cuatro A (4A) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin,
mediante de la cual se declaré como infractor por comportamientos establecidos
en el articulo 27 de la Ley 1801 de 2018, imponiendo como medida correctiva la
multa Tipo 2.

ANTECEDENTES

El presente proceso da inicio mediante queja realizada por la sefiora MARIA
NELLY MARULANDA ZAPATA, quien da a conocer que el sefior JAIME DE
JESUS LONDONO OSCRIO, la tiene perjudicada porgue cierra la llave del
acueducto perjudicéndola constantemnente.(Ver a folio 1)

El dia 27 de marzo de 2019, se da apertura al proceso verbal abreviado conforme
a lo establecido en el articulo 223 de ia l.ey 1801 de 2016, donde se ordena citar

a las partes para la respectiva audiencia publica. (Ver a folio 2)

Se ordena cifar a la respectiva audiencia pUblica a las partes, conforme a lo
establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016. (Ver a folio 3 al 8)
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Liegado el dia 29 de marzo de 2019, se da inicio a la audiencia publica, donde
agotadas las etapas procesales establecidas en el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, se declar6 infractor al sefior JAIME DE JESUS LONDONO OSORIO, por
los comportamientos establecidos en el articulo 27 Ibidem, imponiendo una
medida de multa Tipo 2 por el valor de $220.831. (Ver a folios 20 al 22)

Frente a la anterior decision, el sefior JAIME DE JESUS LONDONO OSORIQ, da
a conocer que interpone el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, en
relacion a la decision tomada por la primera instancia.

LA DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Durante la respectiva Audiencia Publica, el sefior JAIME DE JESUS LONDONO
OSORIO, interpuso el recursoe de reposicién en subsidio de apelacion, en contra
de la actuacién surtida el dia 29 de marzo de 2019 (Orden de Policla No. 7 M-4},
proferida por la Inspeccion Cuatro A (4A) de Policia Urbana de Primera Categoria
de Medellin, fundamentos del recurso de reposicion, los cuales fueron
sustentados en la misma audiencia publica, donde el ad quo, luego de escuchar
los argumentos dados a conocer por el recurrente, indica que ratifica y queda
incolume la decision, concediéndole posteriormente el recurso de alzada,
indicandole que debia realizarse dentro de los dos dias siguientes a la remision
del proceso conforme a lo indicado en ¢l articulo 223 Numeral 4, de ia Ley 1801
de 20186.

ACTUACIONES SURTIDAS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante oficio con radicado No. 201920025268 del 04 de abril de 2019, es
remitido el expediente por parte de la Inspeccion Cuatro A (4A) de Policia Urbana
de Primera Categoria de Medeliin, a la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
expediente el cual, fue recibide por esta Secretarfa, el dia 05 de abril de la
anualidad. (Ver a folio 13)

Es claro indicar que, en la fecha en la cual, se pronuncié esta Secretaria, el sefior
JAIME DE JESUS LLONDONO OSORIQ, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 8.287.229, no allego la respectiva sustentacion del recurso de apelacion, a
este despacho, dentro de los términos de Ley, conforme a lo establecido en
Codigo Nacional de Convivencia y de Policia,
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No, 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustifuyan; la Secretaria de
Gestion y Control Territorial de la Alcaldia de Medeliin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
artficulo 207 de la Ley 1801 de 20186, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segun la materia, atendiendo las
siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiard, y procederd a establecer si el recurso de
apelacion interpuesto en el presente caso cumple con los reqwsatos exigidos por
el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 20186.

Consideraciones Nermativas

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se {ramitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes; (...}

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, v de ser procedente el
recurso de apelacién, se interpondré vy concedera en el efecto devolutivo
dentro de la audiencia y se remitira al superior jerdrquico dentro de los dos
{2) dias siquientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias
siquientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de

los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.
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Para la aplicaciéon de medidas correctivas en asuntos relativos a

infracciones urbanisticas, el recurso de apelacién se concedera en el efecto
suspensivo. (Subrayas y negrilla por fuera de texto).

CASO CONCRETO

Revisada la actuacién de la referencia, la Secretaria de Gestion y Conirol
Territorial, considera que en el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior JAIME DE JESUS LONDONO OSORIO, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 8.287.229, debe rechazarse, por las razones que a continuacion

pasan a exponerse;

|.  Del termino para interponer los recursos de Ley:
El Codigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, consagra los requisitos
que deben reunir los recursos de apelacion, para lo cual el numeral 4 del
articulo 223 sefala:

Artfculo 223, Tramite del proceso verbal abreviado. Se framifardn por el proceso verbal
abreviado fos comportamientos contrarios a fa convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, fos Alcaldes y fas autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes: (...}

4. Recurses. Contra la decision proferida por fa autoridad de Policla proceden los recursos de
reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior Jerérquico, fos cuales se solicitaran,
concederén y sustentarén dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolverd
inmediatamente, v de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondréa v concederd en

of efecto devolutive dentro de la audlencia y se remitiré al superior jerdrguico dentro de fos
dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes af recibo

del recurso. Fl recirso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
da la actuacién, {Subrayas y negrifla por fuera de fexto).
Para la aplicacion de medidas correctivas en asunlos relativos a infracciones irbanisticas, el rectrso
de apelacion se concederd en el efecto suspensivo. (...)

En cuanto a la oporfunidad y presentacion de los recursos, el articulo aludido
astablece "de ser procedente el recurso de apelacion, se inferpondra y concedera
en el efecto devolutivo dentro de la_audiencia y se remitiré al superior jerarquico
dentro de los dos (2) dias siquientes, anhte quien se sustentara dentro de los dos
(2) dias siquientes al recibo del recursg”, por ello el plazo maximo para presentar
el recurso de apelacion, es el segundo dia habil al recibo del recurso por parte de
la segunda instancia.

Como obra a folios 10 al 12 del expediente, el acta de la audiencia Publica del 28
de marzo de la presente anualidad, mediante la cual, el Ad quo, declaré como
Centro Adminlstrativo Municipat {CAM)
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infractor el sefior JAIME DE JESUS LONDONO OSORIQ, identificado con Cedula

de Ciudadania No. 8.287.229, por los comportamientos establecidos en el articulo
27 de la Ley 1801 de 2016, imponiéndole la medida correctiva de multa Tipo 2 por
el valor de $220.831; acto seguido el sefior JAIME DE JESUS LONDONO

- OSORIO, interpuso el recurso de reposicién en subsidio de apelacidn, en contra
la decision proferida por la Inspeccién Cuatto A (4A) de Policia Urbana de Primera
Categoria de Medeliin, en la cual, el Ad quo, escuché los argumentos del
recurrente, y posteriormente se pronuncié frente al recurso de reposicion,
confirmando en su totalidad la decision tomada; a lo que consecutivamente le
concedio el recurso de apelacion, indicandole que debia realizarse dentro de los
dos dias siguientes a la remision del proceso conforme a lo indicado en el articulo
223 Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.(Acta - Audiencia Publica).

Conforme a lo anterior, la Inspeccion Cuatra A (4A) de Policia Urbana de Primera
Categoria de Medellin, remitié el respectivo expediente a la Secretaria de Gestion
y Control Territorial, el cual, fue recibido por este despacho et dia 05 de abril de
2019, lo que de conformidad con el numeral 4 del articulo 223 del Cédigo Nacional
de Policia, implica que la sustentacion del recurso de apelaciéon debié interponerse
méximo el dia 08 de abril del presente afio, que corresponde al segundo dia habil
siguiente al recibo del expediente; situacion por la cual, el sefior JAIME DE JESUS
LONDORNO OSORIQ, no allego a esta Secretaria, la respectiva sustentacion del
recurso de apelacion, conforme a los términos establecidos en la Ley 1801 de
2016. '

En otras palabras, &l apelante no cumplié con esa obligacion o carga procesal de
sustentar ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, dicho recurso en los
terminos de Ley, a pesar de ser notificada en estrados y habérsele indicado el
procedimiento, tal y como consta en las actas de la respectiva audiencia pUblica
y en el audio de dichas diligencias que obran en el expediente, lo gue amerita
declarar desierto el recurso de apelacién, declaratoria que no resulta
desproporcionada ni contraria al ordenamiento superior, sino gue opera como
control ante el incumplimiento de los deberes que tiene 1a parte interesada en el
recurso de alzada.

Lo anterior se justifica en que si bien el articulo 4 de la Ley 1801 de 2016,
establece una autonomia del acto y del procedimiento de policia, y prohibe aplicar
las disposiciones de la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo al acto de policia y a los procedimientos de
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policia, como el gue nos ocupa; cierto es, que dicha prohibicién no puede ser
absoluta, como quiera que ante vacios normativos como el que trae el articulo 223
numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, en el sentido de guardar silencia respecto a
qué hacer cuando el apelante no sustenta el recurso de apelacion en los términos
previstos por el legislador, el funcionario de cohocimiento se veria atado de
brazos, para resolver el asunto

Entonces, obliga lo anterior, a hacer la lectura arménica y sistemica de lo previsto
en el artlculo 2 del CPACA, inciso final, aue prevé que en lo no previsto en los
procedimientos regulados en leyes especiales, caso del procedimiento regulado
en ef articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se deba aplicar las disposiciones del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, con
lo previsto en el articulo 308 ibidem, que faculta al funcionario de conocimiento o
juez de la causa, acudir al codigo de Procedimiento civil, hoy, Cédigo General del
Proceso, cuando quiera dque se trate de aspectos no regulados en esos
procedimientos.

En consecuencia, remitiéndonos al Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012, encontramos que en el articulo 322 numeral 3, inciso final, prevea el
legislador: “El juez de segunda instancia declarara desierfo el recurso de
apelacion contra una senfencia que no hubiere sido sustentado”.

En el caso puntual del cual nos ocupamos, el sefior JAIME DE JESUS LONDONO
OSORIO, si bien interpuso el recurso subsidiario de apelacidn tampoco lo
sustento, en los términos en que se lo exige el numeral 4 del articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016; por lo que se puede concluir, con base en la integracion
armonica, sistematica y teleoldgicas de las normas inmediatamente atras
enlistadas, que este despacho, se verd abocado inescindiblemente a declarar
desierto el recurso subsidiario de apelacién interpuesto por la recurrente, dado
que dentro de los términos de ley, no se allego escrito de sustentacion de la
apelacién, siendo notificados en estrados el mismo dia que se profiero el fallo en
primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control
Territorial, en uso de sus atribuciones legales y/o reglamentarias:
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RESUELVE:

PRIMERO. Rechazar y declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto por
el sefior JAIME DE JESUS LONDONO OSORIO, en contra del fallo proferido por
la Inspeccion Cuatro A (4A) de Policfa Urbana de Primera Categoria de Medellin,
decision que se asume conforme lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO. Confirmat el acto administrativo del 29 de marzo de 2019 (Orden de
Policia No. 7 M-4), proferido por la Inspeccion Cuatro A (4A) de Policia Urbana de
Primera Categoria de Medeliin.

TERCERO. Notificar la presente decision al sefior JAIME DE JESUS LONDONO
OSORIQ, de acuerdo a la direccién aportada en el expediente,

CUARTO. Contra la presente decision no proceden recursos.

QUINTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medeliin a lod Veinticinco (25) dias del mes de abrif de dos
mil diecinueve (2019).

JUAN MANUEL VELASQ C
Secrefario de Despacho
Secretaria de Gestion y Control Territorial

Elabord: Andrés Felipe Saguro Montoya Aprobd; Mateo Dugue Giratdo
Abogado Contralista Abogade Contratlsta
Secretaria de Gestidn y Control Territorial ecrelarfa de Gestidn y Control Terrltorlal
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